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A Poccasion du 20e jubilé

Il y a 20 ans, quelques collaborateurs actifs des directeurs des travaux publics ont
décidé de s’associer en une Conférence des secrétaires des travaux publics. La créa-
tion de cette institution fut saluée avec satisfaction au sein de la Conférence des
directeurs des travaux publics qui existait elle-m&€me depuis de longues années. Le
nombre croissant de ses membres et le précieux travail accompli sont une preuve
tangible de la nécessité de cette organisation.

Ces 20 ans d’action en étroite collaboration avec la Conférence des directeurs
des travaux publics méritent la reconnaissance de tous les directeurs des travaux
publics et de tous les cantons.

La Conférence des directeurs des travaux publics vous adresse ses sincéres félici-
tations et ses veeux les meilleurs. Que la Conférence des secrétaires des travaux
publics continue a rester jeune d’esprit, efficace dans son travail et variée dans ses
idées.

Conférence suisse des
directeurs des travaux publics
Jaques Vernet, président
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Zur Einfithrung

Von Jost Biirgisser, Ziirich, Prasident der Schweizerischen Bausekretiirenkonferenz

Die Schweizerische Bausekretiirenkonferenz (SBK) ist die Vereinigung von leiten-
den Beamten, die sich in Bund, Kantonen und Gemeinden mit dem Ooffentlichen
Baurecht und dessen Durchsetzung befassen.

Die Griindung der SBK im Jahre 1959 (Griindungsprésident Departements-
sekretir Dr. Max Hofstetter, Luzern) fiel in die Zeit, da das Offentliche Baurecht
der Gemeinden und die baurechtlichen Anliegen der Kantone zu einer mnicht
leichten Herausforderung an die kantonalen Departemente wurden. Es entsprach
einem Bediirfnis der kantonalen Baudepartementssekretdre, wichtige Probleme
des beruflichen Wirkens in gemeinsamer Auseinandersetzung zu erfassen, zu
diskutieren und zu 18sen.

Die Griinder der SBK waren Juristen, die in weitgehend autodidaktischer
Leistung zu fithrenden Fachleuten des Offentlichen Baurechts wurden. Ent-
sprechend der fortschreitenden Entwicklung und Ausweitung des Offentlichen
Baurechts 6ffnete die SBK ihre Mitgliedschaft in der Folge auch den Juristen
unterhalb der Direktionsebene und den Baurechtsfachleuten mit administrativer
Ausbildung in Kantonen und Gemeinden. Da sich aufgrund der Gesetzgebung
iiber den Nationalstrassenbau, die Raumplanung, den Umweltschutz, die Wohn-
baufdrderung usw. mehr und mehr auch Bundesstellen mit dem offentlichen
Baurecht zu befassen hatten, gehdren nunmehr auch Bundesbeamte der SBK an.
Die Titigkeit als Bausekretdr ist fiir manchen Verwaltungsmann nicht die End-
position seiner beruflichen Laufbahn. Um Fachleute mit qualifizierter Erfahrung
auf dem Gebiete des dffentlichen Baurechts der Vereinigung zu erhalten, besteht
seit der Statutenrevision von 1975 die Praxis, dass Kollegen, die das Amt eines
Bausekretirs nicht mehr ausiiben, die Mitgliedschaft mit allen Rechten beibe-
halten konnen.

Ed £ e

In den Gemeinden gehoren die Leitung und die Instruktion des Baubewilligungs-
verfahrens sowie die Vorbereitung der planerischen Entscheidungen, welche auf
Gemeindeebene zu treffen sind, zu den primiren Aufgaben des Bausekretirs.

Das Bauverfahrensrecht kann in seinen Ansidtzen bis tief in die Urzeiten der
Rechtsgeschichte verfolgt werden. Das durchgeformte rechtsstaatliche Bauver-
fahrensrecht zur Durchsetzung des 6ffentlichen Baurechts ist dagegen jung. Vom
Briickenbauoberpriester der romischen Frithzeit («pontifex maximus»), dessen
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Ratskollegium Beschliisse nach geheimen Regeln fasste, iiber kaiserliche Stadt-
griindungsdekrete, die ebenso unter Ausschluss jeglicher Offentlichkeit zustande
kamen wie die mittelalterlichen Ratsbeschliisse, fithrt ein weiter und verschlun-
gener Weg bis zum vollen rechtlichen Gehor fiir die durch Planungsmassnahmen
Betroffenen und bis zur Verwirklichung der «offenen Planung» unter Mitwirkung
aller Biirger des Planungsbereiches.

Die Anhorung und Mitwirkung der Betroffenen und der Biirger ist dabei auch
ein Mittel der Sachaufkldrung zur Erlangung zuverldssiger Entscheidungsgrund-
lagen. Eine reibungslose bautechnische, bauhygienische, bauisthetische und nicht
zuletzt baudkonomische (Energiesparen!) Koordination im Bauwesen soll uns in
eine Zukunft fiihren, die besser ist als das Bild, das nostalgische Emotionen gegen
das rasche Tempo der Entwicklung von ihr entwerfen. Mehr Wohnraum und
bessere Strassen bedeuten mehr private Entfaltingsmoglichkeit. Die wachsenden
Anspriiche an Komfort und Wohnraumgrosse konnten erstaunlicherweise fiir
eine Mehrheit der Bevilkerung befriedigt werden. Die Wohndichte im Sinne der
Wohnraumbelegung hat in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich abgenommen.
Ein sachlicher Vergleich mit der Vergangenheit zeigt drastisch, wie sich die Situa-
tion des Menschen in seiner baulichen Umgebung grundlegend geiindert hat. In
der antiken Millionenstadt des kaiserlichen Rom holperten nachts die Holzfuhr-
werke auf schmalen Strassen, die tagsiiber nur von der kaiserlichen Post benutzt
werden durften. Grosse und h#ufig wiederkehrende Feuersbriinste waren fiir den
Stddter vom Altertum bis ins 19. Jahrhundert davernd eine bedriickende Gefahr.
Wegen des Réuberunwesens auf dem «flachen Lande», das in vielen Gegenden
faktisch bis zum Wiener Kongress wihrte, lebten die Biirger aus berechtigter
Angst um Leib und Leben, Hab und Gut innerhalb «grauer Stidte Mauern» be-
engend unkomfortabel in einer prekiren Sicherheit. Im Mittelalter und bis in die
Neuzeit war die Schweinehaltung jedem Stadtbewohner trotz der engen Wohn-
verhiltnisse gestattet. In den Ehgriben flossen die Abfallstoffe nie ganz ab. ..

Der moderne Verwaltungsstaat duldet nicht die Spur solcher Zustdinde. Noch
nie gab es soviel Bausicherheit, noch nie wurden Baudenkmiler so sorgfiltig ge-
pflegt, noch nie war die Mobilitit den Massen so erleichtert, noch nie wurde so-
viel fiir die Wohnhygiene, fiir den Immissionsschutz, fiir Erholungsgebiete und
fiir den Naturschutz ausgegeben. Trotzdem stossen wir allenthalben auf plane-
rische Fehlentwicklungen. Fast alle diese Fehldispositionen haben ihren Grund
in der Missachtung eines rechtspolitisch bedeutsamen, aber trotz seiner Evidenz
zuwenig bekannten Leitprinzips: Was fiir die Okonomie der Grundsatz der An-
gleichung der Ausgaben an die Einnahmen, ist fiir das offentliche Bauplanungs-
recht die Regel, dass die bauliche Ausnutzung in der richtigen Proportion zur
baulichen Erschliessung stehen muss. Verfehlte bauliche Hochnutzungen haben
fiir die menschliche Iebensordnung schwerwiegende Konsequenzen: Neben dem
Verlust der Lebensqualitdt in eintdnig undurchmischten Vierteln kann in massiv
iibernutzten Grossstadtteilen unter ungiinstigen Bedingungen Slum-Kriminalitdt
auftreten (z. B. Frankfurt, New York); in dicht iiberbauten Gebieten mit Strassen,
die dem motorisierten Ansturm nicht standzuhalten vermogen, entwickelt sich
der Hass auf das Automobil, um nur diese wenigen Beispiele zu nennen.
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Trotz alledem kann im nachhinein in der Regel festgestellt werden, dass die
Entwicklung, gesamthaft gesehen, besser verlduft, als ihre Vorstufen erahnen
lassen. Bei fachkundigem Einsatz und engagierter Mitarbeit aller Beteiligter ist
gegen allen Pessimismus berechtigter Zukunftsglaube am Platze.

Zivilisation und Hochkultur sind ohne Bauwerke undenkbar. Gleich undenk-
bar ist angesichts der Uberlastung der Lebensrdume in einer voll organisierten
Anspruchsgesellschaft eine verniinftige bauliche Weiterentwicklung ohne ein
hochentwickeltes Baurecht. Nachdem die zweite Vorlage eines Raumplanungs-
gesetzes von den eidgendssischen Riten angenommen worden ist, verfiigt die
Schweiz iiber das grundlegende bauplanungsrechthche Instrumentarium, das ihr
erlauben sollte, die Probleme, die sich ihr heute und in Zukunft auf diesem Ge-
biete stellen, zu bewdltigen. :

Wegen der Bedeutung dieser Probleme nehmen in der vorliegenden Festschrift
zam zwanzigjihrigen Bestehen der Bausekretirenkonferenz die bauplanungs-
rechtlichen Beitréige einen breiten Raum ein. Daneben wird auch der abgaben-
rechtliche Bereich beriicksichtigt.

Fiir den Historiker sind zwanzig Jahre eine kurze Zeitspanne. Fiir den Berufsw
mann, der an der Ausbildung des Baurechts selber teilhatte, bedeuten die ver-
gangenen zwanzig Jahre mehr; sie sind fiir ihn eine Zeit des Aufbaus, in der dle
Grundlagen fiir die kiinftige Raumordnung gelegt worden sind. .

Die Griinder der Bausekretirenkonferenz stehen zum Teil schon nicht mehr
im aktiven Berufsleben. Dank ihrem Mut und ihrem Einsatz hat die Bausekre-
tirenkonferenz wesentliche Beitrige zur Entwicklung des offentlichen Baurechts
leisten kénnen.

Die Verfasser der Beitrige dieser Festschrift haben selbstlos kostbare Freizeit
geopfert. Die grossziigige finanzielle Unterstiitzung durch Kantone und Stédte
hat die Herausgabe des Gemeinschaftswerkes ermdoglicht. Den Verfassern und
den Behorden gebiihren Dank und Anerkennung.

Die Abhandlungen der Festschrift wollen der wissenschaftlichen Durchdrin-
gung und Weiterentwicklung des offentlichen Baurechts dienen. Dariiber hinaus
moge die Festschrift das Verstindnis fiir das &ffentliche Baurecht in allen staats-
politisch und baurechtlich interessierten Kreisen fordern.
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